,,Wir konnen nach Corona nicht zur Tagesordnung iibergehen*

Der Regionalverband Mittlerer Oberrhein reagiert mit dem neuen Regionalplan auf die Pandemie und den Klimawandel

Karlsruhe. Der Regionalverband Mitt-
lerer Oberrhein bereitet die Fortschrei-
bung des Regionalplans vor, der die
Grundlage fiir jedes Bauvorhaben zwi-
schen Bruchsal und Biihl bildet. Nicht
nur der Klimawandel, sondern nun auch
die Corona-Pandemie zwingen zum Um-
denken. Unser Redaktionsmitglied Ul-
rich Coenen sprach mit Verbandsdirektor
Gerd Hager.

BNN-Interview

Was genau verbirgt sich hinter dem
sehr abstrakt klingenden Begriff
Regionalplan?

Hager: Ein Regionalplan stellt das
Grundgesetz des Bauens in der Region
dar. Dabei geht es vorab nicht um die
Voraussetzungen der Innenentwicklung,
sondern um die ErschlieBung von neuen
Raumen in der freien Landschaft. Das
Verfahren lauft zweistufig. Der Regio-
nalplan ist eine libergeordnete Planung,
auf der die kommunale Bauleitplanung
aufbaut. Das garantiert uns die Auf-
merksamkeit durch die kommunale Fa-
milie. Es ist ein spannendes Austausch-
verhéltnis zwischen dem Regionalver-
band und den Stadten und Gemeinden.
Am Ende entscheidet die kommunal ge-
wahlte Verbandsversammlung.

Wieso brauchen wir gerade jetzt
eine Fortschreibung?

Hager: Seit 1973 gab es insgesamt drei
Regionalplidne, der letzte stammt aus
dem Jahr 2003. Planen ist immer eine
Antwort auf die konkreten Anforderun-
gen der Gesellschaft an den Raum. 20
Jahre stellen gerade so das Verfallsda-
tum dar. Unser neuer Regionalplan soll
im Jahr 2023, vielleicht schon 2022, Giil-
tigkeit erlangen. Der Dialog mit den Ge-
meinden hat lingst begonnen. Wir wol-
len Ende des Jahres in die Offenlage ge-
hen und uns der Kritik der Offentlich-
keit stellen.

Hat die Corona-Pandemie Auswir-
kungen auf den Regionalplan?

Hager: Wir kénnen nach Corona nicht
einfach zur Tagesordnung iibergehen.
Die Pandemie hat gezeigt, dass die orts-
nahen Freirdume, die einem starken
Siedlungsdruck unterliegen, enorm
wichtig sind. Wir diirfen beispielsweise
die Kommunen nicht zusammenwach-
sen lassen. Zwischen Karlsruhe und Ra-
statt sind entlang der ehemaligen B 36
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fiir Regionalwissenschaft des Karlsruher Instituts fir Technologie (KIT).

bandartige Siedlungen entstanden. Wir
meinen, dass dort das Ende der Nord-
Stid-Ausdehnung erreicht ist.

Im dicht besiedelten Paris durften
die Menschen wdhrend der Pande-
mie nur noch am Abend und in der
Nacht auf die Strafien. Brauchen wir
nach Corona mehr Freiraum in den
stark verdichteten Stddten?

Hager: Karlsruhe besitzt griine Finger,
die in die Stadt hineinreichen: Hardt-
wald, Rheinauen und Oberwald. Diese
miissen wir sichern. Karlsruhe ist eine
baumreiche Stadt. Neben Schlosspark
und Stadtgarten gibt es viele kleine
Parks, die wir verteidigen miissen. In ei-
ner alter werdenden Gesellschaft ist es
wichtig, dass die Menschen direkt vor
ihrer Haustiir Natur erleben konnen.

Riickt das Thema Klimawandel
durch die Pandemie in den Hinter-
grund?

Hager: Wir werden nach Corona gewiss
wieder uber den Klimawandel diskutie-

ren. Der Oberrheingraben ist ein Hot-
spot. Karlsruhe wird als eine der Stadte
mit der stérksten Erwidrmung vorausge-
sagt. Wir brauchen insgesamt mehr
Stadtgriin, wenn sich die Siedlungen
extrem aufheizen.

Der Oberrhein ist eine Boom-Regi-
on. Die Kommunen fordern des-
halb die Ausweisung von Neubau-
gebieten wund Gewerbegebieten.
Gleichzeitig soll der Flichenfraf
reduziert werden.

Hager: Dagegen ist die Quadratur des
Kreises eine einfache Aufgabe. Wir se-
hen am Oberrhein die Grenzen des
Wachstums. Flachenknappheit bedeu-
tet, dass Bauen sehr teuer ist. Wenn alle
gerne in der Stadt wohnen, gehen dort
die Preise durch jede Decke. Der Wider-
spruch ist nur auflésbar, wenn wir in die
Hohe bauen, was wiederum zu einem
Verlust an Stadtraumqualitat fiihren
kann.

Nachverdichtung in den Stddten
und auch auf den Dorfern ist ein

Gerd Hager ist Verbandsdirektor des Regionalverbands Mittlerer Oberrhein. Gleichzeitig lehrt der Jurist als Honorarprofessor am Institut
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Thema, das intensiv diskutiert
wird. Gerade architektonisch an-
spruchslose Investorenmodelle ste-
hen in der Kritik.

Hager: Uber Geschmack lisst sich treff-
lich streiten. Was ist gute Architektur?
Was ist Baukultur? Jeder weil} es fiir sich.
Juristisch gibt es keine Messlatte fiir
Bauqualitat. Wir finden in der Landes-
bauordnung ein Verunstaltungsverbot.
Aber was heifit das konkret? Ein Bauge-
such wegen VerstoB3 gegen die Baukultur
abzulehnen, wire ausgesprochen mutig.
Wenn ein Investor moglichst viel aus ei-
nem Grundstiick rausholen mochte,
schafft er zunidchst mehr von dem drin-
gend benoétigten Wohnraum. Aber auf
lange Sicht ist dies keine Losung.

Lingst nicht iiberall, wo innerdort-
lich gebaut wird, gibt es einen giil-
tigen Bebauungsplan. In solchen
Fdllen wird dann von den Kommu-
nen auf der Basis des beriichtigten
Paragrafen 34 des Baugesetzbu-
ches entschieden. Das sorgt regel-
mdfig fiir Arger. Neubauten sollen

sich ,,nach Art und Maf} der bauli-
chen Nutzung, der Bauweise und
der Grundstiicksfliche, die tiber-
baut werden soll, in die Eigenart
der ndheren Umgebung einfiigen “.

Hager: Der Paragraf 34 wurde 1960
lUbergangsweise im Bundesbaugesetz
eingefiihrt und hat sich als unglaublich
zdhlebig erwiesen. Damals zdhlten noch
das Einfiigen in die Umgebung und
stadtebauliche Harmonie. Diese Quali-
tat ging immer mehr verloren. Das halte
ich fiir falsch. Wer dem Vorhandenen et-
was hinzufiigt, sollte nicht mehr diirfen,
als der Bestand. Heute fordert 34 Bauge-
setzbuch die Dominanz der Wirtschaft-
lichkeit.

Die Einflussmoglichkeiten der Ge-
meinden sind bei Baugenehmigun-
gen nach Paragraf 34 stark einge-
schrankt, weil die Verwaltungsge-
richte gerne zugunsten der Inves-
toren entscheiden und sich dabei
am grofiten Gebdude beziehungs-
weise der grofiten Bausiinde in der
Nachbarschaft orientieren.

Hager: Bebauungspldne wiren die Lo-
sung. Allerdings fehlen in den Verwal-
tungen die Planungskapazititen, um fir
alle 34er-Gebiete Bebauungspldne zu
erarbeiten. Das ist ein Dilemma. Die
Wohnbaulandkommission 2019 emp-
fiehlt, zumindest fiir einige Jahre ver-
einfachte Wohnbebauungspldne. Diese
reduzierten Verfahren miissen nicht al-
les regeln, was beim qualifizierten Be-
bauungsplan {iblich ist. Naturschutz-
rechtlicher Ausgleich oder Artenschutz
konnten beispielsweise ausgeklammert
werden. Das wére besser, als eine Be-
bauung nach Paragraf 34, weil der Ein-
fluss der Gemeinden und der Nachbarn
auf die Gestaltung viel groer wire.

Die am Oberrhein reichlich vor-
handenen Gewerbegebiete sind
»Nicht-Orte“ ohne Aufenthalts-
qualitdt. Der franzosische Ethno-
loge Marc Augé hat diesen sehr
treffenden Begriff geprdgt. Muss
das so sein?

Hager: Die Menschen verlassen die In-
dustriegebiete  nach  Dienstschluss
fluchtartig. Bei den Gewerbesiedlungen
missfallt mir die Entdichtung der ver-
gangenen Jahre. Wir brauchen dringend
mehr Arbeitspldatze pro Quadratmeter,
mehr Arbeitsplatzdichte. Es sollte aber
auch ein Gestaltungswille, eine planeri-
sche Handschrift erkennbar sein. Die
Initiative dafiir kann nur von den Ge-
meinden ausgehen.



